
 COMUNE DI RONCEGNO TERME
Provincia di Trento

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 14 del 23/02/2023

OGGETTO: PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA PNRR – MISSIONE 
M1C1- MISURA 1.4.1 ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI 
PUBBLICI” - FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA - 
NEXTGENERATIONEU: AFFIDAMENTO INCARICO MIGLIORAMENTO 
SITO WEB COMUNALE E PUBBLICAZIONE DEI SERVIZI DIGITALI 
PER IL CITTADINO AL CONSORZIO COMUNI TRENTINI (SOC. IN 
HOUSE). DELIBERA A CONTRARRE. CUP: I21F22001030006

L'anno duemilaventitre addì ventitre del mese di Febbraio alle ore 17:10, nella Sede Comunale, 
previo esaurimento delle formalità prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si è riunita sotto la 
presidenza del Sindaco Dott. Mirko Montibeller la Giunta Comunale. Partecipa all’adunanza ed è 
incaricato della redazione del presente verbale il Segretario Comunale Dott. Alberto Giabardo .
Intervengono i Signori:

N. Qualifica Nome Presente Assente
1 Sindaco MONTIBELLER MIRKO X
2 Vice Sindaco GIOVANNINI CORRADO X
3 Assessore BERNARDI LORENZO X
4 Assessore FRAINER MARINA X
5 Assessore SARTORI ALESSIA X

PRESENTI: 5 ASSENTI: 0

Il Presidente, riconosciuta legale l'adunanza dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta Comunale 
a trattare il seguente argomento :
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OGGETTO:  PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA PNRR – MISSIONE 
M1C1- MISURA 1.4.1 ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI 
PUBBLICI” - FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA - 
NEXTGENERATIONEU: AFFIDAMENTO INCARICO 
MIGLIORAMENTO SITO WEB COMUNALE E PUBBLICAZIONE DEI 
SERVIZI DIGITALI PER IL CITTADINO AL CONSORZIO COMUNI 
TRENTINI (SOC. IN HOUSE). DELIBERA A CONTRARRE. CUP: 
I21F22001030006

LA GIUNTA COMUNALE

Acquisito il parere favorevole sulla regolarità tecnica da parte del Segretario comunale, 
Responsabile della struttura competente, ai sensi dell’art. 185 della L.R. 3 maggio 2018, n. 2;

Acquisito il parere favorevole sulla regolarità contabile da parte del Responsabile del Servizio 
Finanziario, ai sensi dell’art. 187 della L.R. 3 maggio 2018, n. 2;

Premesso che:
la Commissione Europea ha definito gli standard che devono essere rispettati per la realizzazione e 
pubblicazione dei siti web istituzionali e dei servizi digitali per il cittadino nel contesto europeo, 
recepiti dall’Italia all’interno del Codice dell’Amministrazione Digitale (CAD), in particolare l’art. 
7 sancisce il diritto del cittadino ai servizi on-line semplici e integrati;

Tenuto conto che rientra nei programmi della amministrazione comunale la progettazione e 
realizzazione di nuovo portale web del comune volto a implementare i servizi online, per agevolare 
e rendere più stretto il rapporto tra cittadini, imprese e amministrazione, con attenzione anche ai 
requisiti di accessibilità, in attuazione delle più recenti disposizioni in materia di Pa digitale, visto 
che l'attuale sito istituzionale dell'ente presenta ormai delle carenze in termini di fruizione dai 
dispositivi mobili, di requisiti di accessibilità, organizzazione e struttura dei contenuti;

Considerato che:
- nell’ambito del Piano di Ripresa e Resilienza presentato dall’Italia è presente “Italia digitale 
2026”, il piano strategico per la transizione digitale e la connettività promosso dall’allora Ministro 
per l’innovazione tecnologica e la transizione digitale (MITD);
- a tal fine è stato creato “PA digitale 2026”, il sito del Dipartimento per la trasformazione digitale, 
che permette alle PA di accedere ai fondi di Italia digitale 2026, avere informazioni sugli avvisi 
dedicati alla digitalizzazione della PA, fare richiesta di accesso ai fondi e rendicontare 
l’avanzamento dei progetti;
- su tale piattaforma, tra gli altri, è stato pubblicato in data 26/04/2022 l’avviso PNRR - Missione 1 
componente 1 investimento - 1.4 “Servizi e cittadinanza digitale”, con scadenza alle ore 23:59 del 
02/09/2022, che prevede finanziamenti per il miglioramento dei siti comunali e dei servizi digitali 
per il cittadino;

Richiamati:
- la Domanda di partecipazione all’Avviso Pubblico “Misura 1.4.1 Esperienza del Cittadino nei 
Servizi Pubblici - Comuni (Aprile 2022)” - M1C1 PNRR Investimento 1.4 “Servizi e cittadinanza 
digitale” finanziato dall’Unione Europea – NextGenerationEU presentata da questo Comune in data 
06/06/2022, con la quale il comune ha richiesto il finanziamento per l’attivazione dei seguenti 
servizi:
1) Richiedere la sepoltura di un defunto;
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2) Richiedere l’accesso agli atti;
3) Richiedere una pubblicazione di matrimonio;
4) Richiedere permesso per passo carrabile;
5) Sito Internet (Pacchetto Cittadino Informato);

- la comunicazione di ammissione della candidatura pervenuta in data 30.06.2022 (prot. 5292/2022) 
e l’acquisizione del codice CUP associato: I21F22001030006;
- il decreto di approvazione elenco istanze ammesse a valere sull’avviso pubblico “Avviso Misura 
1.4.1 "Esperienza del Cittadino nei servizi pubblici" Comuni Aprile 2022”. Decreto n. 32 - 2/2022 – 
PNRR, con il quale il Comune di Roncegno Terme risulta assegnatario del contributo di € 
79.922,00;

Considerato che:
- il nuovo sito web deve essere conforme alle linee guida di design previste da AGID, adottando in 
particolare il “modello per i comuni” (https://designers.italia.it/modello/comuni/);
- secondo quanto previsto dal cap. 2.5 delle “Linee guida su acquisizione e riuso di software”, 
previste dall’art. 71 del Codice dell’Amministrazione Digitale, è necessario verificare se le esigenze 
dell'ente possono essere soddisfatte da soluzioni individuabili nel catalogo Agid dei Software a 
riuso;
- l'utilizzo di soluzioni individuate nel catalogo Agid dei software a riuso assicura inoltre il rispetto 
dell'art. 69 del CAD garantendo che le «soluzioni a riuso delle PA» rendano disponibile il relativo 
codice sorgente, completo della documentazione, in repertorio pubblico sotto licenza aperta;
- il nuovo sito dell'ente dovrà essere implementato secondo quando stabilito dall'Agid con il nuovo 
kit di design per i servizi web della Pubblica Amministrazione, che dovrà essere compatibile con i 
dispositivi mobili che stanno diventando i principali strumenti in fruizione dei servizi digitali, che la 
piattaforma dovrà essere ospitata presso un datacenter Qualificato Agid individuabili su 
https://cloud.italia.it/marketplace/;
- il sito deve prevedere un'area pubblica contenente le informazioni generiche dell'ente e un'area 
riservata destinata ai servizi digitali che il Comune mette a disposizione del cittadino, tale 
piattaforma avrà l’obiettivo di migliorare la comunicazione tra il cittadino e l’Ente. Tali necessità 
unite a quanto specificato nell'Allegato 2 dell'avviso sulla misura 1.4.1 "Esperienza del Cittadino 
nei Servizi Pubblici" rappresentano il "Piano dei Fabbisogni dell'Ente"; in fase di acquisizione di 
una nuova soluzione digitale, il Comune è tenuto a rispettare quanto previsto dalle “Linee guida di 
acquisizione e riuso del software”, che prevede la definizione di un piano di fabbisogni come 
indicato al cap. 2.4.1 delle medesime.

In tale contesto, il Consorzio dei Comuni Trentini, del quale il Comune di Roncegno Terme è Ente 
socio, ha presentato con nota protocollo 110 del 04.01.2023 la seguente offerta finalizzata al 
raggiungimento degli obiettivi di conformità al modello sito web comunale e di conformità per i 
servizi digitali per il cittadino, di cui ai requisiti specificati nell’Allegato 2 dell’Avviso per la 
Misura 1.4.1 del PNRR, nonché di gestione dei servizi digitali per il cittadino:
a a) realizzazione, installazione e attivazione del nuovo sito web comunale basato sulla 
piattaforma ComunWEB, in conformità ai tempi, modelli, sistemi progettuali e requisiti 
tecnologico-normativi previsti nell’Allegato 2 all’Avviso per la Misura 1.4.1 del PNRR “Esperienza 
del Cittadino nei servizi pubblici”;
b b) progettazione, realizzazione, installazione e attivazione, all’interno dell’applicazione 
Mycomunweb (Stanza del cittadino) integrata nel nuovo sito web comunale, del pacchetto di n. 30 
servizi digitali per il cittadino, in conformità ai tempi, modelli, sistemi progettuali e requisiti 
tecnologico-normativi previsti nell’Allegato 2 all’Avviso per la Misura 1.4.1 del PNRR “Esperienza 
del Cittadino nei servizi pubblici”;
c c) formazione dei referenti / redattori del Comune;
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d d) supporto tecnico ai referenti / redattori del Comune per l’organizzazione e la conduzione 
delle attività progettuali;
e e) supporto redazionale, di content management e assistenza utente ai referenti / redattori del 
Comune;
f f) gestione degli audit interni presso la struttura comunale finalizzati alla costante verifica 
dello stato di avanzamento del ciclo implementativo, per quanto attiene in particolare il rispetto dei 
tempi e della conformità tecnologica e normativa previsti nell’Allegato 2 all’Avviso per la Misura 
1.4.1 del PNRR “Esperienza del Cittadino nei servizi pubblici”.;
g g) pre-verifica finale, in vista dell’attivazione della fase di rendicontazione, della conformità 
degli interventi di miglioramento del sito web comunale e di pubblicazione dei servizi digitali per il 
cittadino, ai tempi, modelli, sistemi progettuali e requisiti tecnologico-normativi previsti 
nell’Allegato 2 all’Avviso per la Misura 1.4.1 del PNRR “Esperienza del Cittadino nei servizi 
pubblici”.

Dato atto che gli importi richiesti dal Consorzio dei Comuni per la gestione del servizio offerto sono 
così determinati:

FASCIA DEMOGRAFIA PREZZO UNITARIO
Comuni da 2.001 a 3.000 abitanti  € 21.217,49.- + IVA

Dato atto che:
- il Consorzio dei Comuni Trentini è una Società Cooperativa degli Enti pubblici locali, il cui scopo 
mutualistico è l’autoproduzione di beni e servizi, strumentali agli enti Soci o allo svolgimento delle 
loro funzioni, coerentemente con l’oggetto declinato nel proprio Statuto;

- il Consorzio dei Comuni Trentini opera quale Società in house degli Enti pubblici Soci, i quali 
costituiscono la totalità della compagine Sociale ed esercitano in forma congiunta il controllo 
analogo sulla Società medesima, ai sensi delle disposizioni statali e provinciali vigenti in materia di 
contratti pubblici e di società a partecipazione pubblica;

Considerato che nel caso di affidamento da parte di Ente socio, la presente proposta e il rapporto 
contrattuale tra il Consorzio dei Comuni Trentini e Codesto Ente non rientrano nell’ambito di 
applicazione del codice dei contratti pubblici, secondo quanto disposto all’art. 5 del d. lgs. 50/2016;

Dato atto che le prestazioni affidate al Consorzio dei Comuni da parte di un ente socio come il 
Comune di Roncegno Terme non sono da assoggettare a tracciabilità ai sensi della L.136/2010, 
come precisato dell'AVCP, oggi ANAC, con determinazione n. 4/2011, ove sono escluse “le 
movimentazioni di danaro derivanti da prestazioni eseguite in favore di pubbliche amministrazioni 
da soggetti, giuridicamente distinti dalle stesse, ma sottoposti ad un controllo analogo a quello che 
le medesime esercitano sulle proprie strutture (cd. affidamenti in house)”;

Vista la Sentenza del Consiglio di Stato – Sez. III - n. 5732 in data 17/12/2015 dalla quale risulta 
che l’affidamento “in house” è legittimo purché sia documentata la reale convenienza per l’Ente 
rispetto alle condizioni economiche offerte dal mercato;

Considerato che lo stesso Dipartimento per la trasformazione digitale ha stimato un costo di circa 
80.000,00 euro, si valuta quindi la congruità dell’offerta e l’elevata qualità del servizio sinora 
ricevuto è opportuno l’adesione alla offerta dal Consorzio dei Comuni Trentini.
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Dato atto che al fine di semplificare e accelerare le procedure degli appalti pubblici, il decreto 
semplificazioni D.L. n.79/2020 ha introdotto disposizioni derogatorie al codice dei contratti 
pubblici – D.lgs. n. 50/2016 – che non modificano il codice medesimo, ma trovano applicazione per 
un periodo transitorio in luogo dello stesso e in particolare l’articolo 51 del D.L. n. 77/2021 ha 
modificato le soglie per le procedure di affidamento diretto, innalzando a 150.000,00 euro il valore 
per appalti di lavori, ed €. 139.000,00 per servizi e forniture; il legislatore provinciale ha recepito 
tale disposizione, integrando a tal fine la L.P. n.2/2020 recante “Misure urgenti di sostegno per le 
famiglie, i lavoratori e i settori economici connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19 e 
altre disposizioni”;

Vista la L.P. 19 luglio 1990, n. 23, di disciplina dell’attività contrattuale e dell’amministrazione dei 
beni in provincia di Trento e relativo Regolamento di attuazione approvato con D.P.G.P. 22 maggio 
1991 n. 10-40/Leg;

Vista la L.P. 9 marzo 2016, n. 2, di disciplina delle procedure di Appalto e di concessione di lavori, 
servizi e forniture;

Visto il D. Lgs. n. 50 di data 16 aprile 2016, “Codice dei contratti” ed il relativo regolamento di 
attuazione D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, e, in generale, tutta la normativa afferente il settore della 
contrattualistica pubblica;

Visto l’art. 51, comma 2 del D.Lgs. 77/2021 con il quale si stabilisce che la soglia per l’affidamento 
diretto di servizi e forniture è pari ad € 139.000,00;

Essendo l’importo del servizio inferiore ad euro 139.000,00, si rende opportuno procedere con 
l’affidamento dell’incarico a trattativa privata come consentito a termini del comma 4, dell’art. 21, 
della L.P. 19.07.1900 n. 23 e s.m.i.

Visto che l'art. 36 ter 1 della l.p. 19.07.1990 n. 23 e s.m., ai sensi del quale le amministrazioni 
aggiudicatrici del sistema pubblico provinciale provvedono all'acquisizione di beni e servizi 
utilizzando apposite convenzioni quadro o gli strumenti del mercato elettronico forniti dall'Agenzia 
per gli appalti o, in mancanza di beni o servizi, mediante gli strumenti elettronici di acquisto gestiti 
da CONSIP s.p.a. o, in subordine, mediante procedure concorrenziali di scelta del contraente 
secondo le disposizioni del medesimo articolo, ferma restando la possibilità di effettuare spese per 
acquisti di beni e servizi di importo inferiore ad € 5.000,00 senza ricorrere al mercato elettronico o 
agli strumenti elettronici di acquisto gestiti dalla Provincia o da CONSIP S.p.A.;

Considerato che trattandosi di affidamento in house, non risultano applicabili le disposizioni di cui 
agli art. 103 (in materia di garanzia definitiva) e 30, c. 5-bis (ritenuta dello 0,50% sul corrispettivo), 
del D.Lgs. 50/2016 e non è necessaria l’assegnazione del codice identificativo gara (C.I.G.);

Richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale n. 02 di data 22.02.2023 con la quale è stato 
approvato il Bilancio di previsione finanziario 2023-2025, il Documento Unico di Programmazione 
(DUP) 2023-2025, la nota integrativa al bilancio e il Piano degli indicatori di bilancio 2023-2025;

Richiamata la deliberazione della Giunta comunale n. 13 di data 23.02.2023 con la quale è stato 
approvato il Piano Esecutivo della Gestione 2023-2025;

Ricordato che a seguito della legge provinciale 9 dicembre 2015, n. 18 dal 01.01.2016 è entrata in 
vigore la nuova contabilità armonizzata di cui al D. Lgs. 23 giugno 2011 n. 118, integrato e 
modificato dal D. Lgs. 10 agosto 2014 n. 126;
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Visto il vigente Regolamento di contabilità approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 
05 dd. 24/01/2018;
Visto il Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino Alto Adige approvato con L.R.  
03 maggio 2018 nr. 02 e ss.mm.ii.;
Visto il vigente Regolamento Organico del Personale Dipendente;
Visto lo Statuto Comunale;
Con voti favorevoli unanimi;

DELIBERA

1. per quanto in premessa esposto, di affidare al Consorzio dei Comuni Trentini soc. coop., con sede 
a Trento (TN), via Torre Verde 23, società “in house”, l’incarico, nei termini di cui alla proposta 
prot. n. 110 del 04.01.2023,  per:

a) interventi di miglioramento del sito web comunale e di pubblicazione dei servizi digitali per il 
cittadino nel rispetto dei tempi, dei modelli, dei sistemi progettuali e dei requisiti tecnologico-
normativi previsti nell’Allegato 2 all’Avviso per la Misura 1.4.1 del PNRR “Esperienza del 
Cittadino nei servizi pubblici”;
b) gestione di n. 44 servizi digitali per il cittadino (30 realizzati e installati con fondi della 
Misura 1.4.1 del PNRR e 14 realizzati e installati con risorse del Fondo Innovazione), pubblicati 
all’interno dell’applicazione Mycomunweb (Stanza del cittadino) integrata nel nuovo sito web 
comunale;

2. di imputare e impegnare la relativa spesa presunta derivante dal presente provvedimento, pari ad 
€ 21.217,49.- oltre Iva € 4.667,85.-, per complessivi € 25.885,34.- una tantum per i servizi di 
Comunweb (sito web) - Mycomunweb (Stanza del cittadino), migliorare il sito web e pubblicazione 
dei servizi digitali per il cittadino, al capitolo 20181/5 cod.bil. 2.02.03.02.001 del bilancio di 
previsione 2023-2025, anno 2023;

3. di dare atto che non trovano applicazione le disposizioni previste ai sensi della legge 13 agosto 
2010, n. 136 e s.m.i. in materia di tracciabilità dei flussi finanziari in quanto il servizio in oggetto è 
erogato da ente associato;

4. di dare atto che il progetto è finanziato nell’ambito del PNRR, Missione Mc1, Misura 1.4.1, 
stante il decreto di approvazione elenco istanze ammesse a valere sull’avviso pubblico “Avviso 
Misura 1.4.1 "Esperienza del Cittadino nei servizi pubblici" Comuni Aprile 2022”. Decreto n. 32 - 
2/2022 – PNRR, con il quale il Comune di Roncegno Terme risulta assegnatario del contributo di € 
79.922,00;
 
5. di disporre che tutti gli atti relativi al presente procedimento riportino il seguente logo:

6. di dare atto che il contratto verrà stipulato mediante corrispondenza secondo l'uso del commercio 
ai sensi dall’articolo 15, comma 3 della L.P. 19.7.1990 n. 23 e secondo le modalità indicate dal 
Consorzio dei Comuni Trentini e pertanto di trasmettere la presente al medesimo Consorzio;
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8. di dichiarare la presente deliberazione, per le motivazioni in premessa esposte e mediante 
separata votazione, unanime, espressa nelle forme di legge, immediatamente eseguibile ai sensi 
dell’art. 183, quarto comma, del Codice degli Enti Locali;

9. di comunicare, contestualmente alla pubblicazione all’Albo telematico, copia della presente 
deliberazione ai capigruppo consiliari ai sensi dell’art. 183, comma 2, del Codice degli enti locali 
della Regione Trentino-Alto Adige approvato con legge regionale 3 maggio 2018, n. 2;
10. di dare evidenza, ai sensi dell’articolo 4 della L.P. 30.11.1992 n. 23, che avverso il presente 
provvedimento sono ammessi:

- opposizione alla Giunta Comunale, durante il periodo di pubblicazione, da parte di ogni cittadino 
ai sensi dell'articolo 183, comma 5, del Codice degli enti locali della Regione autonoma Trentino-
Alto Adige, approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2;
- ricorso al Tribunale di Amministrativo Regionale di Trento, entro 60 giorni, ai sensi degli artt. 13 
e 29 del D.Lgs. 02.07.2010 n. 104 o, in alternativa, ricorso straordinario al Presidente della 
Repubblica entro 120 giorni, ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. 24.11.1971 n. 1199 da parte di chi abbia 
un interesse concreto ed attuale.

Letto, confermato e sottoscritto

Il Presidente Il Segretario Comunale
Dott. Mirko Montibeller Dott. Alberto Giabardo

(atto sottoscritto digitalmente)


